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* GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Governador

DECRETO N2 5139-R, DE 13 DE MAIO DE 2022.

Institui a Politica de Dados Abertos da
Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Governo do Estado do Espirito
Santo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das atribuicdes que
Ihe sdo conferidas pelo art. 91, inciso lll, da Constituicdo Estadual e tendo em vista o
disposto na Lei n? 9.871, de 09 de julho de 2012, e com as informagdes constantes do
processo n? 2021-TBLN®6,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituida a Politica de Dados Abertos da Administracdao Publica
direta, autdrquica e fundacional do Governo do Estado do Espirito Santo, com os seguintes
objetivos:

| - promover a publicagao de dados contidos em bases de dados de érgdos e
entidades sob a forma de dados abertos;

Il - aprimorar a cultura de transparéncia ativa da Administracdao Publica;

Il - franquear aos cidaddos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou
acumulados pela Administracdo Publica, sobre os quais ndo recaia vedacdo expressa de
acesso;

IV - facilitar o compartilhamento de dados entre 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica;

V - facilitar o intercdmbio de dados entre o Governo do Estado do Espirito Santo
e as demais esferas do Poder Publico;

VI - fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas tecnologias
destinadas a construcdo de ambiente de gestdo publica participativa e democratica e a
melhor oferta de servigos publicos para o cidadao;

VIl - fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestdo publica;
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VIl - promover o desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo nos setores publico
e privado e fomentar novos negdcios;

IX - estimular o compartilhamento de recursos de tecnologia da informacao, de
maneira a evitar a duplicidade de a¢Ges e o desperdicio de recursos na disseminacdo de
dados e informacoes;

X - estimular o desenvolvimento de novos modelos de negdcio com dados
abertos;

XI - aperfeicoar a prestagdo de servigos desenvolvidos colaborativamente com a
sociedade; e

XIl - contribuir para o desenvolvimento dos principios de Governo Aberto.
Art. 22 Para os fins deste Decreto entende-se por:

| - dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio,
produzidos como resultado de um processo natural ou artificial, ndo abrangidos pela Lei
Federal n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD);

Il - dado acessivel ao publico: qualquer dado gerado ou acumulado pelos entes
publicos que n3o esteja sob sigilo ou sob restricdo de acesso previsto em Lei;

lIl - dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizacdo, consumo ou tratamento
por qualquer pessoa, fisica ou juridica;

IV - formato aberto: formato de arquivo ndo proprietdrio, cuja especificacdo
esteja documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementacao, livre de
patentes ou de qualquer outra restricdo legal quanto a sua utilizacado;

V - Plano de Dados Abertos: documento orientador para as acles de
implementacdo e promocgdo de abertura de dados dos 6rgdos e entidades da Administracao
Publica, observados os padrdes minimos de qualidade, de forma a facilitar o entendimento e
a reutilizacdo das informacdes;

VI - Portal de Dados Abertos: plataforma central de pesquisa e referéncia para o
acesso aos dados publicos, seus metadados, informacGes, aplicativos e servicos
relacionados; e

VIl - Governo Aberto: uma cultura de governanga que promove os principios de
transparéncia, integridade, responsabilidade e participacdo das partes interessadas em
apoio a democracia e ao crescimento inclusivo.
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Art. 32 A Politica de Dados Abertos é regida pelos seguintes principios e
diretrizes:

| - observancia da publicidade das bases de dados que ndo contenham dados
pessoais como preceito geral e do sigilo como excecdo, ressalvados os casos contemplados
em legislacdo especifica;

Il - garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser legiveis
por maquina e estar disponiveis em formato aberto;

Il - descricdo das bases de dados, com informagdo suficiente para a
compreensdo de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

IV - permissdo irrestrita de reuso das bases de dados publicadas em formato
aberto;

V - completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser
disponibilizadas em sua forma primaria, com o maior grau de granularidade possivel, ou
referenciar as bases primarias, quando disponibilizadas de forma agregada; e

VI - atualizagdo periddica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a
padronizacdao de estruturas de informac¢do e o valor dos dados a sociedade e atender as
necessidades de seus usuarios.

CAPITULO II
DA LIVRE UTILIZACAO DE BASES DE DADOS

Art. 42 Os dados disponibilizados pelo Governo do Estado do Espirito Santo e as
informacdes de transparéncia ativa sdo de livre utilizacdo pelos Poderes Publicos e pela
sociedade, observadas as regras dispostas na Lei Federal n2 13.709, de 2018, no Decreto n2
4.922-R, de 09 de julho de 2021 (Politica Estadual de Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade do Poder Executivo Estadual - PEPDP).

§ 19 Fica autorizada a utilizacdo gratuita das bases de dados e das informacdes
disponibilizadas nos termos do disposto no inciso Xlll do caput do art. 72 da Lei Federal n?
9.610, de 19 de fevereiro de 1998, e cujo detentor de direitos autorais patrimoniais seja o
Governo do Estado do Espirito Santo, nos termos do disposto no art. 29 da referida Lei.

§ 22 Fica o Governo do Estado do Espirito Santo obrigado a indicar o detentor de
direitos autorais pertencentes a terceiros e as condicdes de utilizagdo por ele autorizadas na
divulgacdo de bases de dados protegidas por direitos autorais de que trata o inciso Xl do
caput do art. 72 da Lei Federal n2 9.610, de 1998.
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CAPITULO Il
DA GOVERNANCA

Art. 52 A implementacdo da Politica de Dados Abertos deve ocorrer por meio da
execucdo do Plano de Dados Abertos elaborado pelos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica, o qual deve dispor sobre os seguintes tépicos:

| - inventarios e catalogos corporativos de dados;

Il - mecanismos transparentes de priorizagao na abertura de bases de dados,
considerando o potencial de utilizacao e reutilizacdo dos dados pela Administragdao Publica e
pela sociedade civil;

lIl - cronograma relacionado aos procedimentos de abertura das bases de dados
e sua atualizacao; e

IV - papéis e responsabilidades das unidades dos orgdos e entidades da
Administracao Publica pertinentes a publica¢do e a atualiza¢ao periddica.

Pardgrafo Unico. Os 6rgaos e entidades deverao publicar e manter atualizado, em
seus sitios na Internet, o Plano de Dados Abertos de que trata o caput.

Art. 62 A autoridade mdaxima de cada érgao e entidade devera designar:

| - o responsavel pela coordenacdo e elaboracdo do Plano de Dados Abertos que
devera possuir conhecimento sobre a atividade-fim da organizacao e sobre as informacgdes a
serem disponibilizadas no Portal de Dados Abertos;

Il - o responsavel pela publicacdo, atualizacdo periddica, evolucdao e manutencao
dos dados no Portal de Dados Abertos do Governo do Estado do Espirito Santo sendo
recomendado, preferencialmente, um servidor com conhecimentos na area de tecnologia da
informacgao;

Il - o responsdavel pela orientacdo das unidades e pela garantia do cumprimento
das normas referentes aos dados abertos, de forma eficiente e adequada, que deverd ser
servidor integrante da Unidade Executora de Controle Interno - UECI; e

IV - o responsdvel pela prestacdo de assisténcia quanto ao uso de dados e
garantia da publicacdo do Plano de Dados Abertos em sitio na Internet, que deverd ser a
autoridade designada nos termos do art. 29 da Lei n2 9.871, de 09 de julho de 2012.

Pardgrafo uUnico. As funcbes previstas nos incisos |, Il e IV ndo poderdo ser
exercidas por servidor integrante da UECI.

Art. 72 Compete a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia do Governo
do Estado do Espirito Santo — Secont, observadas as competéncias dos demais o6rgdos e
entidades e as previsdes especificas neste Decreto:
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| - disponibilizar a documentacdo para elaboracdo do Plano de Dados Abertos em
meio eletronico no Portal de Acesso a Informacdo (www.acessoainformacao.es.gov.br);

Il - monitorar a aplicacdo do disposto neste Decreto, especialmente o
cumprimento dos prazos e procedimentos; e

Il - definir as diretrizes e os procedimentos complementares necessarios a
implementacdo da Politica de Dados Abertos.

Art. 82 O Portal de Dados Abertos do Governo do Estado do Espirito Santo,
disponivel no endere¢o www.dados.es.gov.br, deve ser implantado e mantido pelo Instituto
de Tecnologia da Informac¢do e Comunicagao do Estado do Espirito Santo — Prodest, quanto
ao aspecto tecnoldgico.

CAPITULO IV
DA SOLICITACAO DE ABERTURA DE BASES DE DADOS

Art. 92 Os pedidos de acesso a informagao que demandem bases de dados em
formato aberto devem observar os procedimentos previstos na Lei n? 9.871, de 2012, no
Decreto n? 3.152-R, de 26 de novembro de 2012, na Lei Federal n2 13.709, de 2018 (LGPD),
no Decreto 4.922-R, de 2021 (PEPDP).

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de abertura de bases
de dados, que devera conter os dados de contato do requerente e a especificacdao da base
de dados requerida.

§ 12 O requerente podera solicitar a preservacao de sua identidade quando
entender que sua identificacdo prejudicara o principio da impessoalidade, caso em que o
canal responsavel devera resguardar os dados sem repassa-los ao setor, ao 6rgdao ou a
entidade responsavel pela resposta.

§ 292 Os procedimentos e os prazos previstos para o processamento de pedidos
de acesso a informacgdo, nos termos da Lei n? 9.871, de 2012, e no Decreto n? 3.152-R, de
2012, aplicam-se as solicitacdes de abertura de bases de dados.

§ 32 S3o vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitacao de abertura de base de dados publicos.

§ 42 Os pedidos de abertura de base de dados publicos, bem como as respectivas
respostas, deverao compor base de dados aberta de livre consulta.
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§ 52 Consideram-se automaticamente passiveis de abertura as bases de dados do
Governo do Estado do Espirito Santo que ndo contenham informacGes protegidas por lei.

§ 62 A decisdo negativa ao pedido de abertura de dados, fundamentada na
demanda por custos adicionais desproporcionais e ndo previstos pelo 6rgdo ou pela
entidade, devera apresentar analise sobre a quantificacdo de tais custos e sobre a
viabilidade da inclusdo das bases de dados em edicdo futura do Plano de Dados Abertos.

Art. 11. Compete a cada érgao e entidade monitorar a aplicacdo, o cumprimento
dos prazos e os procedimentos para abertura dos dados sob seu controle.

Art. 12. Eventuais inconsisténcias existentes na base de dados aberta deverdo ser
informadas e, se possivel, detalhadas no arquivo gerado com os dados.

Art. 13. A solicitacdo de abertura da base de dados sera considerada finalizada a
partir da notificacdo ao requerente sobre o deferimento ou indeferimento da solicitacao.

Pardgrafo Unico. As bases de dados passiveis de abertura deverdo ser incluidas
no Plano de Dados Abertos do drgdo ou da entidade.

Art. 14. No caso de indeferimento de abertura de base de dados, podera o
interessado interpor recurso contra a decisao.

Paragrafo Unico. Os procedimentos e 0s prazos previstos para o processamento
de recursos aos pedidos de acesso a informacdo, nos termos da Lei n2 9.871, de 2012, e no
Decreto n? 3.152-R, de 2012, aplicam-se aos recursos de abertura de bases de dados.

Art. 15. Os orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual poderdo
disponibilizar, em formato aberto, dados de pessoas fisicas e juridicas para fins de pesquisa
académica, de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas e controle social, desde que
os dados pessoais ou protegidos por sigilo legal sejam anonimizados antes de sua
disponibilizacdo, ressalvados os casos previstos em legislacdo especifica.

§ 12 Quando a anonimizacdo for inviavel ou tecnicamente impossivel, tais dados
deverdo ser excluidos da massa de dados a ser disponibilizada.

§ 22 Nos casos de relevante interesse de controle social das politicas publicas, os
dados pessoais poderdao ser, excepcionalmente, disponibilizados sem anonimizacao,
observando-se a finalidade, a boa fé e o interesse publico que justificam a medida.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A publicacdo dos dados é de responsabilidade dos respectivos érgaos e
entidades, cabendo a eles responderem por sua integridade, consisténcia e atualizacdo
periddica.

Art. 17. O Plano de Dados Abertos de cada drgdo/entidade deve ser elaborado,
assinado pela autoridade mdxima e publicado no prazo de 180 dias a partir da publicacao
deste Decreto. (Prazo prorrogado conforme Dec. 5263-R/2022)

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Anchieta, em Vitéria, aos 13 dias de maio de 2022, 2012 da
Independéncia, 1342 da Republica e 4882 do Inicio da Coloniza¢do do Solo Espirito-Santense.

JOSE RENATO CASAGRANDE

Governador do Estado

(Este texto ndo substitui o publicado no DOES de 16/05/2022)
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